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Global Change and Sustainability Institute

Consideragoes Gerais a Proposta de PSZAER

O Laboratdrio Associado CHANGE e as Unidades de Investigacdo que o constituem,
CENSE-NOVA (Centro de Investigacio em Ambiente e Sustentabilidade), MED-UEVORA
(Instituto Mediterraneo para a Agricultura, Ambiente e Desenvolvimento) e CE3C-FCUL
reconhecem a importancia estratégica das energias renovdveis para a
descarbonizagdo, seguranga energética e competitividade econémica de Portugal. E
igualmente reconhecido o mérito do processo de elaboragdo do Programa Setorial das
Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis (PSZAER), que é acompanhado por um
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica.

O PSZAER nao pretende constituir um novo plano energético nem uma revisao do Plano
Nacional de Energia e Clima para 2030 (embora essa revisdo possa revelar-se
necessaria), mas antes ser um instrumento orientado para simplificar procedimentos.
Os relatérios tematicos, em particular, apresentam analises tematicas altamente
relevantes para o sistema energético nacional. Considera-se, ainda assim, que algumas
das conclusGes dos relatdrios tematicos nao se encontram adequadamente refletidas
nos principios estratégicos da proposta de PSZAER.

Embora tardio face a evolucdo da implementacao de projetos de energias renovaveis
em Portugal e aos prazos definidos pela Unido Europeia, este exercicio representa uma
melhoria necessaria no planeamento energético e no ordenamento do territdrio. As
ZAER ndo devem ser vistas como manchas adicionais em territério indiferenciado, mas
como zonas onde o governo central, os municipios e os operadores assumem
explicitamente que determinadas tecnologias sdo desejaveis. Como tal, apesar da
implementacao de projetos de energias renovaveis continuar a ser possivel no restante
territério, a sua localizagdo em ZAER deve ser privilegiada enquanto principio
estratégico da transi¢cao energética. A eficacia do PSZAER dependera da sua efetiva
capacidade de orientar as decisdes de investimento em projetos de energias
renovaveis, bem como os respetivos processos de licenciamento.

O parecer do CHANGE é globalmente favoravel, mas condicionado. As orientacdes
atualmente recomendatérias presentes nos relatérios tematicos e no Relatério
Ambiental preliminar devem ser convertidas, no ambito da proposta de PSZAER, em
regras vinculativas de programacdo, licenciamento, fiscalizacdo e monitorizacdo. A
necessdria aceleragdo da implementacao das energias renovaveis nao deve significar
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a mera expansao territorial da produc¢ao centralizada nem a redug¢io das garantias de
protecio ambiental e de participacdo democratica das comunidades locais. Estes
principios devem ser estratégicos do PSZAER.

O PSZAER deve consagrar expressamente o principio estratégico da “eficiéncia
energética em primeiro lugar”, reconhecendo que uma maior aposta na eficiéncia
energética em todos os setores de atividade permitirda atenuar o crescimento das
futuras necessidades de consumo de eletricidade decorrentes, por exemplo, da
eletrificagdo da mobilidade e do surgimento de outros consumos intensivos no pais. O
PSZAER deve também ter explicitada uma hierarquia de decisdao para a aceleracdo da
implementag¢do das energias renovaveis, incluindo, sequencialmente, reduzir
consumos evitaveis e gerir a procura, utilizar superficies artificializadas e degradadas,
promover autoconsumo, comunidades de energia, apostar no reequipamento,
sobreequipamento, hibridizacdo e armazenamento, e, por fim, a nova ocupacao de solo
rustico em regime de producdo centralizado.

Os impactos cumulativos dos varios projetos de energias renovaveis, situados em ZAER
ou ndo, devem ser devidamente analisados durante o processo de licenciamento. A
evidéncia recolhida no dmbito do projeto LIFE ENTRACK sugere que uma elevada
concentracdo espacial de painéis fotovoltaicos, associada a uma forte transformacao
visual da paisagem, tende a aumentar a resisténcia das comunidades afetadas e a
reforcar a percecdo de determinados territérios como “zonas de sacrificio”. Os
contributos que venham a ser recebidos durante a consulta publica, em particular
aqueles elencados pelas autarquias e entidades locais mais afetadas pelas ZAER, devem
ser devidamente considerados, com o objetivo de fomentar o maior consenso social
possivel.

A prioridade claramente reconhecida pela RED lll as areas artificializadas deve ser
consagrada nos principios estratégicos do PSZAER e deve adquirir expressao
operacional. Em conformidade com os relatérios tematicos, com a Avaliagdo Ambiental
Estratégica e com as conclusdes do grupo focal das solu¢des urbanas, recomenda-se a
criacdo de uma categoria prépria de ZAER em dreas artificializadas, com metas,
financiamento, medidas de apoio e simplificacdo de licenciamento para coberturas,
fachadas, parques de estacionamento, zonas industriais, edificios publicos,
infraestruturas de transporte, minas e areas degradadas. O potencial técnico destas
areas é muito superior a meta estabelecida no Plano Nacional de Energia e Clima para
2030, o que representa uma oportunidade de expandir rapidamente a energia solar no
territorio.

O autoconsumo individual e coletivo e as comunidades de energia renovavel devem
ser instrumentos centrais da politica energética, com objetivos, planos, medidas,
financiamento e monitorizagao préprios, reconhecendo a sua capacidade de acelerar a
adocdo de energias renovaveis com elevada aceitabilidade social e com beneficios
amplos para o sistema energético, para o ambiente e para os consumidores. O apoio
técnico e cientifico do CENSE NOVA-FCT na criacdo da Comunidade de Energia
Renovavel de Telheiras/Lumiar - a primeira liderada por cidaddos, em parceria com a
sua junta de freguesia, em Portugal - demonstra como a transigdo energética pode ter
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um impacto positivo nos cidaddos, com beneficios ambientais, sociais e econdmicos
evidentes.

A simplificagdo em ZAER ndo pode eliminar a participagdo publica nos projetos
concretos. Esta potencial falta de transparéncia seria prejudicial a prépria
implementacdo dos projetos, levando a uma maior oposicdo e contestacdo social. O
CENSE NOVA-FCT, com a sua experiéncia consolidada em atividades participativas no
ambito do projeto LIFE ENTRACK, sublinha que o investimento de tempo e recursos para
envolver diretamente e atempadamente as comunidades afetadas pelos projetos de
energia renovavel é essencial. Cada projeto deve ser precedido destes processos
participativos envolvendo entidades publicas, sociedade civil e cidaddos e atribuindo-
Ihes real agéncia para influenciar decisGes como a localizacdo e desenho dos projetos e
a definicdo concreta de propostas que permitam que estes projetos integrem nao sé
medidas de mitigacdo e compensacdo, como a possibilidade de contribuirem
positivamente para o territdrio e para as comunidades locais.

Por outro lado, a iseng¢dao generalizada de Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA) nas
ZAER podera ser excessiva e aumentar a contestacdo social, acabando por atrasar os
projetos. Recomenda-se, em alternativa, a simplificacdo e adaptacao da AlA a cada
projeto, aproveitando a informag¢do ja produzida pelo PSZAER mas garantindo a
adequada andlise dos impactos ambientais.

As diretrizes de mitigacdo e compensacdo de impactos ambientais elencadas no
PSZAER devem ser vinculativas, acompanhadas de fiscalizacdo regular e
independente, e sujeitas a sangdes em caso de incumprimento. Devem também ser
planeadas ag¢des de restauro ecoldgico, assegurando um ganho positivo para a
biodiversidade, em alinhamento com o Plano Nacional de Restauro da Natureza.

Os planos de medidas para participacao e envolvimento das comunidades locais
devem ser condicao obrigatéria para o licenciamento dos projetos, identificando
medidas especificas, beneficidrios, orcamento, calendario e indicadores e dispondo de
financiamento obrigatdrio indexado, por exemplo, a poténcia e as receitas do projeto.
Uma parte relevante deste financiamento deve apoiar agdes de eficiéncia energética
nas habitacdes e outros equipamentos, de combate a pobreza energética junto dos
grupos mais vulneraveis e de criagdo de comunidades de energia de gestao auténoma
a escala local. Considera-se também essencial a integracdao do modelo agrivoltaico no
PSZAER, compatibilizando as atividades agricolas com a producdo de energia solar,
enguanto medida de mitigacdo dos impactos ambientais e de envolvimento do tecido
econdmico local.

A criacdo de emprego associada a implantagao das ZAER constitui uma oportunidade
relevante, mas os seus beneficios ndao devem ser presumidos automaticamente.
Muitos dos territdrios abrangidos correspondem a comunidades rurais envelhecidas,
com niveis médios de qualificacdo baixos e uma proporcao significativa da populacao
préxima da idade da reforma. Sempre que houver potencial de integracdo da mao de
obra local, devem ser previstos programas de formacao, de requalificacdo profissional e
de contratagao local. No entanto, os beneficios locais ndo podem depender apenas da
criagdo de emprego.

R,

eMmeR



Discussao Publica do PSZAER e AAE
17.06.2025 a 15.07.2025
Ficha de Participagao

Com estas alteragdes, o PSZAER podera constituir um instrumento robusto de
planeamento da transicao energética: capaz de acelerar projetos adequados, reduzir
conflitos, proteger os valores naturais e territoriais, reforcar a confianca publica e
assegurar que os beneficios da energia renovavel sao distribuidos de forma mais justa.
Sem essa operacionalizacdo, existe o risco do PSZAER funcionar sobretudo como
instrumento de facilitacdo da nova producao centralizada, libertando cerca de 7% do
territdrio de Portugal continental para este fim (um valor excessivo face as metas de
producdo de energia renovavel para 2030), mas sem concretizar o potencial das areas
artificializadas, da eficiéncia energética, da participacao publica e da justica territorial.

Comentarios especificos relativos a Ecologia - Relatorio Tematico Ecologia
PSZAER

O CHANGE considera que a transicao para fontes de energia renovaveis é um pilar
estratégico fundamental para o desenvolvimento socioeconémico de Portugal. O
reforco da capacidade de producdo de energia limpa assume uma importancia crucial
na garantia da independéncia energética do pais, na mitigacdo das alteracdes climaticas
e na progressiva reducdo dos custos de energia para os cidaddos e para o tecido
empresarial, potenciando a competitividade nacional.

Contudo, como nota prévia, assinala-se uma lacuna na comunica¢ao governamental
relativamente aos objetivos finais e estruturais deste plano setorial. Ndo estd
clarificado se a prioridade visa estritamente a descarbonizacdo da atual matriz de
consumo do pais ou se uma fatia substancial da nova capacidade produtiva se destina a
alimentar infraestruturas de grande escala, como Data Centers, cujo valor acrescentado
direto para a comunidade e para a economia local carece de evidéncia e transparéncia.
Face a este enquadramento, apresentam-se abaixo uma série de propostas e
salvaguardas técnicas de carater ecoldgico.

Levantamentos de Campo, Gestao de Dados Ecolégicos e Acompanhamento Técnico-
Cientifico

A simplificacdo ou auséncia de um processo de avaliagdo de impacte ambiental
completo é admissivel em areas periurbanas com elevado nivel de degradacdo ecoldgica
e antropizagao. Todavia, face ao manifesto défice de conhecimento sobre a distribui¢do
de espécies em territdrio nacional, a dispensa de Avaliagao de Impacte Ambiental em
zonas rurais ndo pode omitir a realizagao de levantamentos empiricos de fauna e flora
baseados em amostragem cientifica de campo, efetuadas por especialistas e validados
pelo ICNF. Esta informac3do deve ser publica e integrada em bases de dados em regime
de acesso aberto (GBIF).

A criacdo das Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis (ZAER) representa, em teoria,
um avanco significativo no planeamento territorial face a tradicional avaliagdo casuistica
de projetos, uma vez que procura antecipar conflitos ambientais e canalizar o
investimento para zonas de menor sensibilidade. No entanto, a classificagao de uma
drea como sendo de "baixo conflito" nao deve ser sinénimo de auséncia de impactes
ecoldgicos ou de escasso valor para a conservagao.
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A eficacia deste modelo de planeamento esta estritamente indexada a qualidade,
abrangéncia e atualizacdo dos dados biofisicos de base. Ora, em Portugal, subsistem
lacunas criticas no mapeamento e conhecimento da distribuicdo de espécies e habitats
protegidos, sobretudo fora das areas classificadas. Neste cenario de défice de
informacdo, a auséncia de registos ndo pode ser interpretada como auséncia de valor
ecoladgico, sob pena de se viabilizarem projetos em areas de elevada relevancia para a
biodiversidade ainda ndo documentada.

De modo a garantir o planeamento adequado das ZAER e a salvaguarda da
biodiversidade, sdo propostas as seguintes recomendacoes:

1. Harmonizagdo e Rigor nos Estudos Prévios: Reforgcar a exigéncia de
inventariacdo ecoldgica antes da instalagdo dos projetos, definindo
metodologias de amostragem padronizadas, critérios minimos de qualidade e
calendarios de monitorizacdo adequados aos ciclos biolégicos dos diferentes
grupos taxondmicos e habitats.

2. Programa Nacional de Monitorizagdo: Implementar um programa nacional
dedicado a monitorizar os impactes ecoldgicos das infraestruturas renovaveis,
focado na avaliagdo de efeitos cumulativos a médio e longo prazo, permitindo
refinar continuamente as medidas de mitiga¢ao e restauro aplicadas.

3. Criacdo do Observatério Nacional de Impactes Ecolégicos das Energias
Renovaveis: Instituir um drgao consultivo e de acompanhamento que integre a
comunidade cientifica e a sociedade civil. Este Observatorio tera como
competéncias a elaboracdo de diretrizes técnicas, a centralizacdo e
disponibilizacdao de dados, o apoio a revisao periddica dos limites das ZAER e a
emissdo de pareceres técnicos especializados em sede de conferéncia
deliberativa.

Densidade de Projetos, Avaliagdao de Impactes Cumulativos e Dimensao Maxima dos
Empreendimentos

E imperativo o estabelecimento de limites maximos de densidade espacial para a
instalagdo de projetos no interior das Zonas de Aceleragdo de Energias Renovaveis.
Esta limitacdo visa mitigar a continuidade de grandes areas de PV, e prevenir os
impactes cumulativos sobre as populagoes locais de fauna e flora.

Embora o PSZAER recomende de forma positiva a compartimentacdo interna dos
grandes projetos com corredores de vegetacdo, esta medida de desenho local é
insuficiente para evitar os efeitos cumulativos da elevada concentracdo de multiplos
empreendimentos em extensas areas de ZAER. O programa foca-se na arquitetura
individual de cada parque, mas falha ao nao regular a intensidade de ocupacdo e a
configuragcdo da paisagem a escala regional. Mesmo que um parque fotovoltaico seja
bem desenhado, a sobreposicdo e continuidade de varias infraestruturas numa mesma
regido pode ultrapassar a capacidade de suporte do territério, resultando na
fragmentacdo severa de habitats e na perda de conectividade ecolégica.

R,

eMmeR



Discussao Publica do PSZAER e AAE
17.06.2025 a 15.07.2025
Ficha de Participagao

Para colmatar esta lacuna e garantir que a transicdo energética respeita os limites
ecoldgicos regionais, propde-se a definicdo de uma drea maxima para cada
empreendimento individual e o estabelecimento de limites maximos de ocupacao
cumulativa por unidade territorial. Adicionalmente, a avaliacdo de efeitos cumulativos
deve tornar-se um critério obrigatério na implementacdo das ZAER, ponderando ndo
apenas a area de cada projeto isolado, mas também a proximidade entre eles, a
fragmentacdo global da paisagem e o impacte conjunto sobre as espécies e habitats da
regiao.

Conectividade Ecoldgica e Paisagistica e Mitigacao do Efeito Barreira

Para além de estipular dimensGes mdximas continuas para as areas de implantagdo das
infraestruturas de produgao de energia, o programa deve considerar a obrigatoriedade
da integragao de corredores ecolégicos funcionais, tanto no interior dos poligonos dos
parques como entre complexos adjacentes, de forma a assegurar a permeabilidade da
paisagem ao movimento espontaneo da fauna e a salvaguardar a manutengao do fluxo
genético entre populagoes.

Apesar de o PSZAER reconhecer a importancia da biodiversidade nas areas de exclusao,
a sua abordagem a conectividade ecoldgica é insuficiente. Ao assumir que esta
dimensdo estd salvaguardada apenas pelas areas protegidas e por corredores de aves
migratérias, o plano descura que a maior parte dos fluxos ecoldgicos ocorre fora do
territério classificado. Esta limitacdao ignora a necessidade de corredores funcionais
(dispersao, alimentacdo e ligacdo) cruciais para a adaptacao das espécies as alteragdes
climaticas. Desta forma, a proposta desalinha-se das politicas europeias de conservacao,
como a Infraestrutura Verde e o Regulamento do Restauro da Natureza, que definem a
conectividade a escala da paisagem como pilar da resiliéncia dos ecossistemas.

Recomenda-se a utilizagdo de ferramentas e dados técnicos de referéncia ja
consolidados no panorama nacional para a caracterizacdo da conectividade ecoldgica.
Entre estes, destacam-se os regimes de delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional, que
integram componentes vitais para a integridade dos ecossistemas; as diretrizes dos
Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), focadas na continuidade dos
sistemas naturais e florestais; e a cartografia de corredores ecoldgicos e refligios
climaticos desenvolvida por Araujo et al. (2022), que mapeia dreas prioritdrias para a
resiliéncia e adaptacado da biodiversidade num cendrio de aquecimento global.

Face ao exposto, torna-se imperativa a revisdo dos critérios de exclusao e de
condicionamento do PSZAER, de modo a autonomizar a conectividade ecoldgica como
um critério explicito de avaliagdao territorial. Esta integracdo deve ancorar-se nos
instrumentos de ordenamento vigentes e na melhor evidéncia cientifica disponivel ou,
no limite, ser obrigatoriamente considerada em sede de licenciamento. Esta
reformulacdo garantird que o mapeamento das ZAER ndo inviabilize a integridade
funcional da paisagem, prevenindo a fragmentacdo de habitats e assegurando a
coeréncia com as metas nacionais e europeias de conservagao e restauro da natureza.
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Otimizacao e Sinalizagao de Infraestruturas Lineares Elétricas

De modo a mitigar os riscos de colisdo e electrocussao da avifauna, o planeamento deve
promover a partilha e a utilizagdo conjunta das mesmas linhas de transporte e
distribuicao por diferentes promotores, travando a proliferacdo desnecessdria de
novos tracados aéreos. Complementarmente, determina-se que as linhas aéreas sejam
obrigatoriamente equipadas com dispositivos sinalizadores de prevencao sempre que
intersetem habitats ou areas geograficas identificadas e tecnicamente fundamentadas
por ONG especializadas no estudo e conservacdo das aves.

Protec¢ao das Fungdes Ecoldgicas do Solo

A instalacdo de infraestruturas no ambito do PSZAER ameaca diretamente a
biodiversidade do solo (edéfica), cuja destruicdo mecanica compromete as redes de
fungos e bactérias simbiontes cruciais para a vitalidade das plantas. A perda deste bioma
conduz a alteragdes da estrutura do solo, reduzindo a porosidade e a retencdo de 4gua,
o que acelera a erosdo, anula o sequestro de carbono e debilita ecossistemas sensiveis
— como os montados — perante pragas e secas. Atualmente, o PSZAER carece de
medidas que protejam, monitorizem e recuperem esta componente viva do solo ao
longo do ciclo de vida dos projetos, colocando em risco os objetivos do Plano de
Restauro da Natureza.

Para evitar o colapso irreversivel destes servigos de ecossistema, uma vez que a
descarbonizacdo n3ao pode comprometer a sustentabilidade edafica, propde-se a
integracdo de salvaguardas especificas no Quadro 13 do programa. Estas devem incluir
a mitigacao de impactes na fase de obra (como a limitagdo de maquinaria pesada para
evitar a compactacdo), planos de recuperagdao bioldgica e fisica do solo apods a
desativagdo dos projetos, e a inclusdo obrigatéria do bioma do solo como critério de
avaliagdo ambiental estratégica e monitorizacdo, deixando de o tratar como mero
suporte fisico das infraestruturas.

Gestdo de Habitats e Maximizacao do Potencial Ecolégico

O planeamento das centrais deve ser condicionado pelo potencial ecoldgico da area
de implantagao, exigindo-se aos promotores a execugdo de planos de gestao focados
na melhoria ecoldgica efetiva do local. Estas acdes devem englobar a recuperacdo dos
solos e a promocdo de comunidades vegetais nativas compativeis com as
infraestruturas, visando o suporte e o incremento de popula¢des de polinizadores,
outros invertebrados, passeriformes, e outras espécies que beneficiem da exclusdo de
perturbacdo humana direta.

Regeneracao ativa de solos

E mencionada a utilizagdo de terrenos degradados para a implementacdo de
fotovoltaicas essencialmente sob a 6tica de "areas preferenciais para a exclusao de valor
ecolégico" (onde o impacto ambiental é a partida menor), sendo o foco do restauro na
reversdo de danos (como controlo de invasoras ou recuperacdo de linhas de agua). Nao
sdo abordados, no entanto, outros conceitos técnicos relevantes, tais como a utilizacao
das infraestruturas fotovoltaicas em combinagdo com a aplicagdo de plantas fito-
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remediadoras, autdoctones e adaptados ao contexto, como ferramenta sinérgica para
processos ativos de fito-remediacdo ou recuperacdo da qualidade fisico-quimica de
solos contaminados/degradados e eventuais efeitos adicionais positivos, tais como a
possivel reducdo da evaporacdo da agua no solo.

Integracdo de agdes de restauro ecolégico

O Relatério Tematico da Ecologia sugere a “integracdo de acdes de restauro ecolégico,
assegurando um ganho positivo para a biodiversidade, em alinhamento com os
objetivos do Regulamento do Restauro da Natureza”, mas ndo desenvolve
recomendacdes especificas no que respeita as medidas concretas que conduzam ao
cumprimento dos objetivos de restauro. O CHANGE considera essencial, que sejam
exigidas medidas especificas para conservacdo e restauro de recursos naturais em
centrais solares, designadamente, restauro das linhas de agua, regenera¢ao do solo,
restauro da biodiversidade (através de zonas de refugio, alimentacdo e reproducao),
desenvolvimento de corredores ripicolas e pontos de agua, criacdo de barreiras
ecolégicas e corredores de vegetacao, uso de sebes vivas ou vedag¢Bes permeaveis,
elevacdo dos painéis, preservacdo e incorporacdo de vegetacdo autdctone, eliminagao
de espécies invasoras e recuperacao de prados naturais. Em suma, as medidas de
restauro em projetos fotovoltaicos devem ser explicitas e contextualizadas por forma
a garantir a eficacia ecoldgica face as alteragdes microclimaticas dos painéis, mitigar
riscos de erosdo e incéndios, e assegurar a transparéncia e a fiscalizagdo do ganho
liquido de biodiversidade na regido.

Articulagdo com o Plano Nacional de Restauro da Natureza

O planeamento das ZAER deve ser estrategicamente articulado com o futuro Plano
Nacional de Restauro da Natureza — decorrente do Regulamento (UE) 2024/1991 —,
evitando potenciais conflitos territoriais entre a expansao das energias renovaveis e a
recuperagao de habitats sensiveis. Antecipar esta integracdo no PSZAER, mesmo antes
da cartografia definitiva das areas de restauro, garante coeréncia politica, seguranca
juridica para os promotores e o cumprimento simultaneo das metas climaticas e de
conservacgdo. Para assegurar esta compatibilidade, sugere-se que o programa setorial
inclua uma referéncia explicita a este compromisso e defina um mecanismo de revisdo
peridodica dos limites das ZAER a medida que novas areas de restauro e dados cientificos
forem sendo formalizados.

Monitorizagdo e acompanhamento

O Relatdrio Tematico da Ecologia refere que a “institucionalizacdo de um processo de
monitorizacdo, acompanhamento e verificacdo por entidades publicas apds
implementacdo potencia a monitorizacdo de impactos na biodiversidade (por forma a
implementar medidas adicionais de mitigacdo, se necessario) e da eficacia de acoes de
restauro ecolégico”, constituindo por isso, uma oportunidade. Nao existem, no entanto,
recomendacdes especificas relativamente a tipologia das entidades publicas que
deverdo levar a cabo a monitorizagao e o acompanhamento proposto, nem as questdes
ligadas ao financiamento e responsabilidade pelo processo de monitorizacdo, que de
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acordo com o CHANGE (Sequeira 2025), devem partir do promotor. Acresce ainda a
recomendacdo de que na Proposta de Programa Setorial das Zonas de Aceleragao de
Energias Renovdveis, a avaliagio de impactos deve abranger tanto a vertente
ambiental (fauna, flora, ecossistemas, agua e solos) quanto a socioecondémica (geragao
de emprego e beneficios para a economia local).

Delimitagdao de dreas incompativeis para a aceleragdo de energias renovaveis — “no-
go areas”

Embora o PSZAER identifique as dreas prioritarias para a acelera¢do de energias
renovaveis, carece de uma delimitagao explicita das zonas onde essa ocupacao deve
ser considerada incompativel ("no-go areas"). Ao permitir a instalacdo de projetos fora
das ZAER — remetendo a decisdo para os processos de Avaliacao de Impacte Ambiental
—, 0 programa deixa vulnerdveis territorios de elevada sensibilidade ecoldgica que
carecem de protecdo legal formal, como corredores ecoldgicos, dreas de espécies
ameacadas e refugios climaticos. Esta lacuna gera inseguranca juridica, fomenta o risco
de impactes cumulativos e contraria a Estratégia Nacional para a Conserva¢do da
Natureza e Biodiversidade 2030, que preconiza a defini¢do clara de incompatibilidades
de uso do solo.

Para que o PSZAER funcione como um verdadeiro instrumento de ordenamento, é
imperativo que integre a delimitagao formal destas areas de exclusao total com base
em critérios ecoldgicos rigorosos, reforcando-as com corredores ecolégicos e zonas
prioritarias para o restauro da natureza. Adicionalmente, deve ficar estabelecido que
qualquer projeto a implementar fora das ZAER constitua uma excecdo estrita, sujeita a
demonstracdo inequivoca de que ndo existem alternativas vidveis nas zonas
preferenciais e de que ndo serdo causados impactes significativos na biodiversidade.

Transparéncia e Disponibilizacao de Informag¢ao Geografica

A proposta do PSZAER ndo disponibiliza a informacdo geografica interoperavel
(formatos SIG) necessdria para o escrutinio publico e cientifico da delimitacdo das ZAER,
limitando-se a apresentar cartografia sem referéncias territoriais claras. Esta lacuna,
agravada pela definicdo das ZAER como meras "manchas indicativas" sem limites
precisos, gera incerteza territorial e inviabiliza a verificacdo técnica dos critérios de
exclusao aplicados. Como instrumento de planeamento, o programa deve garantir que
a evolucdo das suas fronteiras seja um processo transparente, fundamentado e
auditavel.

Para colmatar estas falhas, propde-se a disponibilizagdo publica imediata dos dados
geograficos em formato digital interoperavel, acompanhada de uma cartografia
melhorada que classifique as ZAER segundo o seu potencial energético e sensibilidade
ecolodgica. Adicionalmente, deve ser instituido um mecanismo de revisdo periddica e
adaptativa dos limites das ZAER — baseado na evolucdo da rede de areas classificadas,
em novas evidéncias cientificas e na monitorizacdo de habitats —, que seja
tecnicamente apoiado pelo proposto Observatério Nacional de Impactes Ecoldgicos das
Energias Renovaveis.
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Articulagao de Regimes Centralizados e Descentralizados

N3do obstante as diretrizes de planeamento do Relatério Temdtico da Ecologia e da
Proposta de Programa Setorial das Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis
preconizarem a prioridade na alocacdo de energias renovaveis em “dreas artificializadas
ou profundamente alteradas” — visando mitigar a conversdo de habitats naturais —,
constata-se que os critérios de delimitacdo das ZAER se restringem essencialmente ao
ordenamento territorial e a fatores biofisicos. Consequentemente, omitem-se metas
politico-energéticas concretas, diretrizes estratégicas e metas especificas para a
distribuicao percentual entre regimes de produ¢do centralizada e descentralizada,
tendo em conta a disponibilidade atual e futura em termos de areas obtidas sem
condicionantes de exclusdo para solar PV, assim como as areas artificializadas com
potencial técnico de geragao de energia solar fotovoltaica, mencionadas na Proposta
de Programa Setorial das Zonas de Aceleragdo de Energias Renovaveis (p. 22, quadro 5
e p. 13, Quadro 2). Esta omissdo normativa e a inexisténcia de metas concretas e
timelines especificas de implementacdo para os modelos centralizado/descentralizado,
pode conduzir ao risco de desenvolvimento de projetos em solo rural e agricola,
privilegiando a ocupacdo de novas areas naturais, em detrimento da integracdo de
energias renovaveis em superficies previamente artificializadas e infraestruturadas.
Reconhecemos naturalmente que a produgdo descentralizada deve ser complementar
a producdo centralizada, e ndo uma alternativa, mas ha que estabelecer critérios e
metas concretas de alocacdao a cada uma das tipologias e um plano concreto de
execucao, que inclua e considere as necessidades legais e regulamentares que permitam
a maximizagao do potencial de utilizagcdo das zonas artificializadas. Esta recomendacao,
baseada no documento “Energia Solar em Portugal: Rumo a uma Transi¢ao Equilibrada
e Sustentavel - Recomendacdes para a Implementacdo de Centrais Fotovoltaicas com
Impacto Positivo no Ambiente e na Sociedade (Sequeira 2025), alinha-se com o descrito
no relatério tematico de Ecologia, onde é claramente referido que “no contexto das
opcOes estratégicas relativas a articulacdo com usos do territério (OE 3), os projetos de
auto-consumo individual ou coletivo, em geral implementados em dreas ja
artificializadas ou edificadas, vao diminuir significativamente os impactos sobre valores
de biodiversidade e dareas de interesse ecolédgico fora das areas designadas para a
conservacgdo da natureza”, sendo por isso uma oportunidade a explorar.

Agrivoltaico

O solar PV agrovoltaico é apontado como uma oportunidade, face ao seu “potencial de
minimizar impactos sobre valores de biodiversidade e areas de interesse ecolégico fora
das dareas designadas para a conservac¢do da natureza”, sobretudo quando aplicado a
“areas de agricultura mais intensiva que ja apresentam baixo potencial de
biodiversidade”. Ndo obstante, o documento ndo desenvolve questdes como o aumento
do conhecimento dos efeitos e impactos desta pratica, tais como a necessidade de um
estudo sobre agrivoltaico em Portugal, considerando as caracteristicas do territdrio e
da producao agricola” e a inclusdo de projetos piloto para testar diferentes abordagens,

R,

eMmeR



Discussao Publica do PSZAER e AAE
17.06.2025 a 15.07.2025
Ficha de Participagao

designadamente, altura dos painéis, espacamento entre fileiras e diferentes culturas, e
gue resulte num conjunto de diretrizes para replicacdo. O relatério carece igualmente
da referéncia a um aspeto importante — a necessidade da criagdo de instrumentos
regulatodrios, financeiros e fiscais para beneficiar a instalagdo e licenciamento de
centrais solares em regime de agrivoltaico, a semelhanca dos ja existentes noutros
paises europeus, nomeadamente, Franca, Alemanha e Itdlia. A implementacdo de
sistemas agrivoltaicos deve ser incentivada em dreas de agricultura intensiva, as quais
apresentam tipicamente um reduzido valor ecolégico intrinseco.

Paisagem e Patrimdnio Cultural

A proposta PSZAER representa um importante passo em frente, ao passar de uma
avaliagdo ambiental projeto a projeto para uma abordagem de planeamento
estratégico. A identificacdo de Zonas de Acelera¢do das Energias Renovaveis através de
uma avaliacdo estratégica integrada, tem o potencial de simplificar o licenciamento ao
nivel dos projetos, melhorando simultaneamente a consideracdo dos impactos
ambientais e territoriais cumulativos.

Numa perspetiva paisagistica, futuras iteragcdes do PSZAER poderiam reforgar ainda mais
esta abordagem estratégica, alargando o foco para além da identificacdo de areas com
as menores restricdes ambientais e territoriais. O planeamento estratégico poderia
orientar-se cada vez mais pela questdo de saber como é que as infraestruturas de
energias renovaveis podem contribuir para paisagens multifuncionais, resilientes e
sustentaveis, em vez de se centrar principalmente na identificagdo dos locais onde se
prevé que os conflitos sejam menores. O valor do planeamento estratégico ndo reside
na realizagcdo de mais avaliagdes, mas sim na avaliagdo das questdes certas a nivel
estratégico, para que o licenciamento ao nivel dos projetos possa, de facto, ser
simplificado. Uma possivel direcdo para um maior desenvolvimento seria incorporar
progressivamente abordagens a escala da paisagem, tais como a avaliacdo dos
servicos ecossistémicos, a multifuncionalidade da paisagem e a andlise integrada do
sistema territorial, no quadro de planeamento estratégico. Estas abordagens poderiam
ajudar a avaliar de que forma diferentes estratégias de energia renovavel afetam o
funcionamento global das paisagens e os multiplos beneficios que estas proporcionam
a sociedade.

Tal perspetiva ndo procuraria prescrever uma Unica tecnologia preferencial. Em vez
disso, poderia fornecer um quadro comum para comparar estratégias alternativas de
energia renovavel (incluindo parques solares a escala de rede, sistemas agrivoltaicos,
painéis fotovoltaicos em telhados, sistemas hibridos e a utilizacdo de infraestruturas
existentes) de acordo com a sua contribuicdo para a multifuncionalidade da paisagem,
0s servicos ecossistémicos e o desenvolvimento regional. Paisagens diferentes podem
beneficiar de solucdes tecnoldgicas diferentes, e o planeamento estratégico poderia
evoluir progressivamente no sentido de identificar qual a estratégia de energia
renovavel que cria o maior valor global para uma determinada paisagem. Embora o
desenvolvimento e a operacionalizacdo de tais abordagens ainda exijam novos avangos
cientificos e metodoldgicos, representam uma dire¢do promissora para futuras
iteragdes do PSZAER. Com base no quadro estratégico existente, esta evolugao poderia
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reforcar ainda mais a capacidade de Portugal para acelerar a transicdo energética,
promovendo simultaneamente paisagens resilientes, multifuncionais e sustentaveis.

Licenciamento

O documento deve referir inequivocamente, que é proibida a expansdao da drea de
exploragdo para além dos limites apresentados nos projetos a serem avaliados em fase
de licenciamento e aprovados em procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental ou
equivalente e que integre o “Subprocedimento de verificacdo da compatibilidade
ambiental com a ZAER”. Devem as entidades competentes para a gestdo e fiscalizacdo
destes projetos integrar nos seus quadros técnicos com formacdo adequada e em
numeros apropriados para realizar o acompanhamento dos mesmos. Devem estar
previstas, medidas especificas contra incéndios, para protecdo das areas envolventes
aos projetos aprovados, ndo apenas para protecao das areas infraestruturadas.

Financiamento e Promogao de Investigacao Cientifica Independente

Reconhecendo a escassez de dados longitudinais sobre o impacto real destas
infraestruturas nos ecossistemas mediterranicos, torna-se necessaria a criacdo de um
mecanismo financeiro de mitigagdo. Para o efeito, uma percentagem fixa das receitas
geradas pela exploragao comercial dos parques deve ser obrigatoriamente alocada ao
financiamento de estudos cientificos conduzidos por entidades independentes,
assegurando a avaliagdo continua e a monitoriza¢ao de longo prazo dos efeitos destas
tecnologias sobre a biodiversidade.
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