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ENQUADRAMENTD

Este resumo executivo sintetiza as principais conclusdes da conferéncia Science For Policy,
abrangendo as areas Solo e Agricultura, Restauro e Conservacao da Natureza, Pessoas e
Uso do Solo, Resiliéncia Climatica & Energética e One Health. O objetivo central foi discutir
como a evidéncia cientifica pode ser integrada de forma mais eficaz no desenho e
implementacao das politicas publicas em Portugal.

DESAFIOS

No que respeita ao diagnéstico de desafios, existe uma convergéncia clara entre
todas as areas avaliadas. O obstaculo mais persistente é a desarticulacao entre os
tempos da ciéncia, que requer periodos longos de investigacao e validacao, e os
tempos da politica, marcados pela urgéncia e pela curta duracao dos ciclos
eleitorais. A esta barreira temporal acresce uma barreira linguistica e cultural: a
falta de uma linguagem comum e de mecanismos de traducao que transformem
dados técnicos em recomendacoes acionaveis. Além disso, a fragmentacao da

informacdo em silos institucionais e a falta de interoperabilidade de dados

impedem uma visdo sistémica dos problemas, sendo esta lacuna agravada por
sistemas de monitorizacdo que sdo frequentemente meramente administrativos
endo focados no impacto real das medidas.




OPORTUNIDADES

Apesar destes desafios, identificam-se oportunidades transversais para alavancar o
impacto da ciéncia. A principal proposta comum é a criacdo de mecanismos formais
de mediacdo, através de figuras como os knowledge brokers ou estruturas de
interface, que possam atuar como pontes permanentes entre a academia e o
governo. A promocao de politicas de dados abertos e a capacitacao técnica dos

quadros da Administracdo Publica surgem também como prioridades partilhadas.
Propde-se ainda uma transicdo para modelos de co-design, onde os investigadores

sao envolvidos desde o inicio da formulacdao da politica, e para sistemas de
financiamento estaveis que incluam obrigatoriamente a monitorizacao cientifica a
longo prazo.

As areas distinguem-se, contudo, nas suas prioridades imediatas e contextos operacionais.
Enquanto no setor do Solo e Agricultura a urgéncia reside na criacdo de um quadro
regulatoério (como uma Lei Quadro do Solo) e no reforco da fiscalizacdo, na area do Restauro
da Natureza o foco principal é o Plano Nacional de Restauro e a necessidade de incentivos
para a propriedade privada. J& o painel de Pessoas e Uso do Solo destaca-se pela
importancia dada a escala local e ao envolvimento da sociedade civil, ao passo que o painel da
Resiliéncia Climatica e Energética se foca na gestdo de riscos e infraestruturas criticas. Por
ultimo, a abordagem One Health diferencia-se pelo desafio da intersetorialidade extrema,
exigindo a quebra de hierarquias entre os setores da sadde humana, animal e ambiental.



CONCLUSOES

Em conclusao, as areas prioritarias de intervencao para o futuro devem focar-se na
institucionalizacdo da ciéncia na politica através de conselhos consultivos
permanentes, na promocao de literacia reciproca entre cientistas e decisores e na
implementacdo de plataformas de monitorizacdo baseadas em indicadores
biofisicos reais. O sucesso desta interacao dependera da capacidade de transformar
a atual colaboracdo esporddica numa parceria continua e estruturada, garantindo
que as politicas publicas sejam ndo sé informadas pela ciéncia, mas também
ajustadas dinamicamente com base nos resultados obtidos.

Das intervencoes de David Mair e Henrik Vejre, surgiram igualmente algumas
reflexdes importantes. A eficacia das politicas publicas depende da
institucionalizacdo da Elaboracdo de Politicas Informadas por Evidéncias, que
assegura a utilizacdo de dados relevantes, confidveis e legitimos no momento certo
para tratar as causas profundas dos problemas politicos. Este modelo fortalece a
confianca dos cidad3os nas instituicoes, embora enfrente barreiras como o "“vies
do meu lado" e a fragmentacao institucional. Complementarmente, o exemplo do
Acordo Tripartite Verde Dinamarqués demonstra como a colaboracao entre
governo, setor privado e sindicatos pode operacionalizar reformas profundas no
uso da terra para enfrentar crises climaticas e de biodiversidade.

A implementacdo destas estratégias requer mediadores de conhecimento

(knowledge brokers) que conectem a academia aos decisores politicos, garantindo
que o conhecimento cientifico apoie transicoes verde e digital de forma
estruturada. Através de metas ambiciosas, como a reducao de 70% nas emissoes de
GEE e o restauro aquatico, é possivel integrar evidéncias cientificas de ponta e
ferramentas digitais para garantir que o uso do territorio respeite os limites
planetarios e as necessidades sociais.




Com base nos relatérios das sessoes independentes e nos contributos do Dr. David Mair e Dr.
Henrik Vejre, os Laboratérios Associados CHANGE e TERRA propoem uma série de

recomendacoes, contextualizadas no ambito, desafios e oportunidades especificas de cada
uma das areas tematicas.

Espera-se que a implementacdo das recomendacoes afete e melhore o impacto da ciéncia na
politica publica nas areas do solo e agricultura, restauro e conservacao da natureza, gestdo
do territério, resiliéncia climatica e energética e one health.
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53 CONTEXTO

O solo é um recurso finito sob pressdo crescente. Portugal carece de um mecanismo

regulador robusto que eleve o solo ao mesmo nivel de protecdo da 4gua ou do ar.

Q_ DESAHOS

A baixa taxa de fiscalizacdo real do PEPAC, aliada a um foco meramente administrativo em
vez de resultados praticos, compromete a eficacia das medidas de preservac¢ao do solo. Ha
falta de conhecimento cientifico e dados sobre o impacto dos extremos climaticos no solo
para adaptar as praticas de gestdo e integrar corretamente o sequestro de carbono em
mercados econdmicos, que financiem a regeneracao e a resiliéncia dos ecossistemas.

A transferéncia de conhecimento e formacao de qualidade para os produtores atual carece
de uma abordagem efetiva, baseada nas melhores praticas enquadradas em conhecimento
das ciéncias sociais para promover uma mudanca real de paradigma na gestao do solo. Por
outro lado, ndo ha uma distincdo clara entre as estratégias de literacia para o publico em
geral e as acoes de capacitacao técnica e de transferéncia e coconstrucdo do conhecimento,
vocacionada para os produtores e outros gestores do territério.

Nao existe uma "Diretiva Quadro do Solo" ou um instrumento semelhante em Portugal,
sendo que uma legislacao deste tipo é considerada como essencial para elevar a prioridade
politica do tema; a sua criacdo enfrenta obstaculos na Comissao Europeia, tornando-a um
objetivo de longo prazo. S3o necessdrias abordagens ajustadas que garantam a correta
implementacdo da Lei de Monitorizacao do Solo e de mecanismos reguladores adaptados as
especificidades territoriais, assim como a articulacdo eficaz entre os diversos instrumentos
legais ja existentes para assegurar uma protecdo ambiental coerente e funcional do solo.



Ha uma lacuna entre Conhecimento e Pratica, existindo uma dificuldade persistente em

converter o saber cientifico em ferramentas de decisao e fiscalizacdo. Nao existem campos
de demonstracao locais, essenciais para mitigar a escassez de conhecimento que afeta tanto
gestores como decisores politicos. As associacoes e outras organizacoes do sector, a escala
local ou regional, deveriam ter aqui um papel ativo.

O sistema atual, centrado no PEPAC, exclui produtores sem cadastro ou apoios, exigindo
solucoes desburocratizadas para pequenos agricultores e mecanismos de monitorizacao
rigorosos para operadores intensivos de curto prazo. Ndo existem mecanismos que
combinem incentivos para boas praticas com penaliza¢ées pela degradacao, garantindo a
monitorizacdo e a responsabilidade pelo estado do solo, independentemente do
enquadramento administrativo da atividade.

<. RECOMENDAGDES

Como linha de continuidade, recomenda-se consolidar primeiro a implementacdo da Lei
Europeia de Monitorizacao do Solo, garantindo que esta produz informacao Gtil para apoio
a decisao.

Em paralelo, deverd ser aprofundada a reflexao sobre um futuro enquadramento regulador
para o solo, com abordagem focada no territério, articulado com os instrumentos ja
existentes e apoiado por incentivos que promovam resultados efetivos na regeneracao da
saude do solo. Para isso sdo precisos muito mais dados, rigorosos e com qualidade cientifica,
assim como parametrizacdao e monitorizacao, com um conjunto de indicadores estabelecido e
usados em continuidade no tempo. A selecao destas abordagens e indicadores deve ser um
contributo da comunidade cientifica.

O solo deve ser valorizado como recurso estratégico, reforcando a sua centralidade nas
politicas publicas e na gestao do territério. Para isso, serd essencial colocar o solo no cimo da
hierarquia de valores a respeitar em todas as decisoes de politica publica. E em paralelo,
melhorar a fiscalizacdao, medir resultados de forma mais robusta, ampliar incentivos as boas
praticas e fortalecer a ligacao entre ciéncia, administracao e produtores, num quadro legal
mais coerente e eficaz. Recomenda-se a urgente parametrizacdo/harmonizacdo de
protocolos.



Deve continuar-se a mostrar a evidéncia da degradacao do solo e das suas consequéncias, e o

resultado positivo das boas praticas. Deve ser estabelecido um acordo sobre protocolos,
producao e partilha de dados, o que ird também Facilitar a obtencao de dados de qualidade
homogénea e assim a implementacao da Lei de Monitorizacao do Solo.

E fundamental reforcar a coopera¢do entre a ciéncia, a administracdo e os produtores
através de uma comunicacdo simplificada, da partilha pratica de experiéncias e da criacdo de
plataformas e glossarios uniformizados que sustentem uma estratégia nacional robusta para
a saude do solo.

Para desenvolver o processo de regulamentagao sobre respeito do solo na implementacgao
de instrumentos de politica publica devem ser desenhados novos mecanismos e identificar
indicadores e limiares. Estes mecanismos devem ter uma origem intersetorial e serem
transversais aos diferentes setores da administracdo publica de modo a ultrapassar os atuais
silos regulatérios, por vezes contraproducentes em termos da protecao do solo.

Para garantir que todos os produtores mesmo os que sao indiferentes aos subsidios devem
ser objeto de regulamentacdo, devem ser desenhados novos mecanismos de compensacao e
responsabilizacdo.

Para garantir o aumento do conhecimento de produtores sobre solo e o aumento da literacia
da sociedade sobre solo, devem ser desenhados programas de formacgao e apoio técnico de
produtores adaptados a realidade de hoje e de ser criado um glossario Unico para
harmonizacdo e coeréncia dos conceitos aplicdveis ao solo e agricultura.

IMPACTO

Garantia de que a gestdo do territorio, o Financiamento publico e os processos de
Fiscalizagdo sdo ajustados as necessidades e contexto, promovendo a regeneracdo do solo e
a utilizacdao de boas praticas de gestdo. Através do refor¢co entre a cooperagao entre a
ciéncia, os diferentes setores da administracao publica e os produtores é esperado alavancar
a partilha de conhecimento e de boas praticas, sustentado pela criacdo de plataformas de
conhecimento e glossarios uniformizados que sustentem uma estratégia nacional robusta
para a saude do solo.
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RESTAURD E CONSERVACAD
DA NATUREZA

Implementar o Plano Nacional



3 CONTEXTO

Com a aprovacao do Regulamento da UE, estd em curso a elaboracdo do Plano Nacional de

Restauro para Portugal. O sucesso depende da transicdo da teoria ecolégica para a
implementacado territorial.

Q_ DESAHDS

Desafios na area da interface ciéncia/politica incluem uma Comunicag¢ao deficiente, ritmos
distintos, e linguagem distinta. Relativamente ao envolvimento da Sociedade e
Financiamento, evidenciam-se como desafios uma baixa literacia, visibilidade e recursos
financeiros limitados. No que respeita ao conhecimento de dados e monitorizacao
identifica-se a falta de dados ou de acesso aos mesmos, e lacunas no conhecimento
ecoldgico. Na area da implementacdo e governanga, os principais desafios estdao associados
com o excesso de burocracia, a incoeréncia politica entre diferentes mecanismos e a falta de
coordenacdo e capacitacao.

<. RECOMENDACOES

Formacao de cientistas em ferramentas eficazes de comunicacdo com os decisores politicos
(por exemplo, elaboracdo resumos executivos ou policy briefs).

Promover encontros “de ciéncia para a politica” com os varios atores da administracao
publica, que fomentem relacoes de confianca e proximidade, desenvolver ferramentas que
contribuam para a uniformizacdo de conceitos e de uma “linguagem comum” e valorizar o
contributo para as politicas publicas nos curriculos cientificos.

Promocdo de programas de investigacdao aplicada, por exemplo, focados em limiares
ecoldgicos, trajetérias de restauro, eficidcia de medidas a longoprazo e custo-beneficio,
incluindo socio-econémico, do restauro.
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Promocao de iniciativas para a sensibilizacdao e informac¢ao da sociedade civil, e grupos de

atores-chave em particular (ex. agricultores), sobre aimportancia e co-beneficios do restauro
da natureza, essencial para a sustentabilidade socioeconémica, mitigacdo de riscos climaticos
e outros, seguranca alimentar, qualidade de vida, etc.

Integracdo de dados relacionados com a implementa¢do, impactos do restauro e
disponibilizacdo publica destes (ex. portal do restauro da natureza).

Refor¢co da Formacdo e capacitagdo técnica em restauro de ecossistemas, incluindo a
promocao de redes de demonstracao de casos de sucesso e das melhores praticas.

Assegurar Financiamento estavel, integrando monitorizacdo e avaliacdo no financiamento,
facilitar acesso a fundos, mobilizar investimento privado, harmonizar politicas e promover
incentivos e solucoes para propriedade privada.

IMPACTO

Aimplementacao das recomendacdes acima descritas visa a elaboracdo e execucdo do Plano
Nacional de Restauro da Natureza adaptado ao contexto portugués e em conformidade
com o Regulamento do Restauro da Natureza da Unido Europeia.

E esperada uma otimizacdo dos mecanismos de interface, da formacdo especializada, da
uniformizacdo de conceitos e linguagem das estratégias de comunicacdo, sensibilizacdo
publica e financiamento estdvel. A existéncia de Plataformas interoperaveis, redes de
monitorizacdo, investimento continuo a longo-prazo, simplificacdo administrativa,
coordenacdo institucional, incentivos e formacao, serdo chave para uma boa implementacao
do Plano Nacional de Restauro da Natureza.
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53 CONTEXTO

Interacoes entre dindmicas sociais e uso do solo, com enfoque nos desafios e oportunidades

do planeamento a escala local e regional, tais como a transicao verde e a circularidade.

Q_ DESAHOS

Persistem lacunas relevantes na produc¢ao e integracao de conhecimento para apoio a
tomada de decisdo, nomeadamente em sistemas de avaliacdo, monitorizacdo e
acompanhamento capazes de gerar evidéncia robusta em contextos de incerteza e
complexidade. Existe também dificuldade em introduzir uma visao sistémica e transversal
no planeamento, mantendose abordagens setoriais e pouco integradas.

Verifica-se ainda uma forte desarticulacdo entre o tempo da ciéncia, da politica e da
sociedade, dificultando a incorpora¢ao da evidéncia cientifica nos processos de decisdo. A
falta de linguagem comum (“information lost in translation”) e partilha de conhecimento
(“information lost in circulation”) agrava esta distancia.

Adicionalmente, a complexidade dos problemas territoriais ndo é frequentemente tratada
em abordagens sistémicas, multiescala e multissetoriais, e ha uma insuficiente articulacdo
institucional e disciplinar.

<. RECOMENDAGDES

Reforcar a producdo e compatibilizacdo de conhecimento aplicavel ao territério, com foco
em escalas locais e regionais, garantindo maior utilidade para os processos de planeamento.

Investir em mecanismos de interface ciéncia—-politica-sociedade, incluindo perfis e
estruturas dedicadas a traducdo do conhecimento cientifico para formatos acessiveis e
acionaveis. Quem? Como e 0 que comunicar?



Promover processos participativos mais inclusivos e continuos, envolvendo cidad3os, atores

locais e decisores desde fases iniciais do planeamento.

Desenvolver e testar modelos de governacao colaborativa, baseados na
co-responsabilizacdo e na partilha de poder entre diferentes stakeholders, em articulacao
com iniciativas top-down, fomentando abordagens experimentais e projetos-piloto, que
possam testar solucdes inovadoras em contextos reais e facilitar a aprendizagem coletiva.
Por exemplo na definicado de objetivos territoriais.

Apostar na capacitacao técnica e institucional dos municipios, permitindo uma melhor
integracao da evidéncia cientifica nas decisoes de uso do solo.

Melhorar os sistemas de monitorizacao e avaliacdo, com indicadores claros e mecanismos
de retroacdo/monitorizacdo que permitam ajustar politicas em tempo Gtil, de forma
adaptativa e flexivel.

IMPACTO

Melhoria da integracdo entre conhecimento cientifico e decisdo politica no planeamento do
uso do solo, permitindo politicas mais adaptativas, informadas e eficazes. Espera-se uma
maior capacidade de resposta a contextos de incerteza, bem como um ordenamento do
territério mais sustentavel, integrado e alinhado entre escalas locais e regionais.
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Gestado de Risco




3 CONTEXTO

Eventos extremos (tempestades, incéndios) expoem a vulnerabilidade das infraestruturas

criticas e a falta de coordenacdo institucional imediata.

Q DESAHOS

Ultrapassar a falta de dados aciondveis, consistentes e interoperaveis, a fragilidade da
monitorizacao de longo prazo, a fragmentacao institucional e a insuficiéncia de recursos
humanos, financeiros e tecnolégicos na Administracdo Publica e nas autarquias. Assegurar
a traducdo do conhecimento cientifico em instrumentos operacionais, a fraca articulacao
entre setores como energia, agqua, territério, mobilidade e comunicacbes, e a
descontinuidade das politicas publicas associada aos ciclos politicos curtos.

<. RECOMENDACOES

Criar uma agenda comum para a resiliéncia climtica e energética, focada em ciéncia
utilizdvel para apoiar decisoes publicas apds eventos extremos.

Desenvolver um quadro operacional de indicadores e dados minimos, integrando
monitorizacdo, cartografia de risco, vulnerabilidades, interdependéncias entre sistemas e
avaliacdo de medidas.

Reforcar formatos regulares de interface ciéncia-politica, como policy briefs, workshops,
formacdo aplicada, laboratérios vivos territoriais e mecanismos de retorno sobre a utilizacdo
da evidéncia.

Integrar melhor adaptacado climatica, ordenamento do territério, gestao da agua, energia,
biodiversidade e protecdo civil, dando prioridade a solu¢des baseadas na natureza e ao
reforco das redes criticas.
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IMPACTO

Melhorar a capacidade de antecipacao, resposta e recuperacao perante eventos extremos,

tornando as decisdes publicas mais baseadas em risco, eficiéncia e custo.
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ONE HEALTH

Integrar Salde Humana, Animal
e Ambiental na Decisao Publica




3 CONTEXTO

A abordagem One Health reconhece que a salude humana, animal e ambiental sdo

interdependentes e devem ser tratadas de forma integrada na formulacdo de politicas
publicas.

A crescente frequéncia de zoonoses, o impacto das alteracoes climaticas na sadde, a
degradacado dos ecossistemas e o aumento da resisténcia antimicrobiana demonstram que
respostas setoriais isoladas sdo insuficientes. Em Portugal, apesar da elevada capacidade
cientifica e técnica existente, persistem fragilidades estruturais na articulacdo entre setores,
na integracao de dados e na traducdo do conhecimento cientifico em decisdo publica.

Reforcar a operacionalizacdao da abordagem One Health é, por isso, uma prioridade
estratégica para aumentar a resiliéncia do Estado perante Futuras crises sanitdrias,
ambientais e socioecondémicas.

Q_ DESAHOS

Persisténcia de modelos de governacdo Ffragmentados e organizados em “silos”
institucionais (Saude, Agricultura, Ambiente), com limitada interoperabilidade entre sistemas
de informacdo, reduzida coordenacdo interministerial e auséncia de mecanismos
permanentes de decisdo integrada.

Verificam-se ainda dificuldades significativas na transferéncia de conhecimento entre
ciéncia e politica, agravadas pela inexisténcia de uma linguagem comum, pela escassez de
perfis hibridos de mediacdo e por logicas de financiamento excessivamente setoriais.

O subfinanciamento crénico da componente ambiental nas politicas de salde, associado a
predomindncia de abordagens reativas em detrimento da preven¢ao e antecipacao, limita a
capacidade do pais para responder de forma integrada a riscos complexos e sistémicos.



<. RECOMENDAGDES

Institucionalizar mecanismos permanentes de coordenac¢dao One Health entre ministérios,

autoridades publicas, sistema cientifico e entidades territoriais, com definicdao clara de
responsabilidades, objetivos e indicadores de monitorizacao.

Criar a figura do Knowledge Broker One Health, com competéncias de mediacdo
técnico-cientifica, traducao de evidéncia e facilitacdao da comunicacao entre investigadores,
decisores politicos e administracdo publica.

Desenvolver programas de financiamento interministeriais e plurianuais que exijam equipas
multidisciplinares e promovam a integracdo entre satde humana, sadde animal, ambiente,
ciéncias sociais e ciéncia de dados.

Reforcar a interoperabilidade dos sistemas nacionais de monitorizacao e vigilancia,
promovendo plataformas integradas de dados em tempo real entre os setores da salde,
ambiente e agricultura.

Investir em modelos preditivos nacionais que integrem indicadores epidemioldgicos,
climaticos, ambientais e socioeconémicos, recorrendo a inteligéncia artificial e sistemas de
informacdo geografica para apoiar a antecipag¢ao de riscos e a tomada de decisao.

Integrar a abordagem One Health na formacao avan¢ada da administra¢ao publica e no
ensino superior, promovendo competéncias em colaboracdo intersetorial, comunicacdo
cientifica e governacao integrada.

Valorizar explicitamente a dimensdo ambiental nas politicas de saide puablica,
reconhecendo o capital natural e a salide dos ecossistemas como determinantes estruturais
da satde humana.



IMPACTO

Uma implementacao efetiva da abordagem One Health permitira fortalecer a capacidade de
antecipacdo e resposta do Estado face a zoonoses, resisténcia antimicrobiana, eventos
climaticos extremos e outras ameacas emergentes em satde publica.

A integracdo entre setores e sistemas de informacdo aumentard a eficiéncia da decisao
publica, reduzird redundancias institucionais e promoverd politicas mais preventivas,
sustentaveis e custo-efetivas.

A médio e longo prazo, esta abordagem contribuird para um sistema de saide mais resiliente,
uma administracdo publica mais coordenada e uma maior protecdo da satde das populacoes
e dos ecossistemas.
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DESAFIOS TRANSVERSAIS

Visao Geral
1. Solo e = Restaurtie 3.Pessoas e e .Re?l!lencm 5.0ne
DESAFIOS s Conservacao Climatica &
Agricultura Uso do Solo . Health
da Natureza Energética
Enguadramento
legal

Monitorizacao e
fiscalizacao

Lacunas de dados e
conhecimento

Financiamento e
recursos

Transferéncia de
conhecimento e
capacitacdo técnica

Articulacao legal e
institucional

Incentivos e
penalizacdes

Comunicacao entre
ciéncia e politica

Abordagens setoriais
e fragmentadas

Visao geral de recomendacgoes transversais aos temas, assinalando a azul escuro os
desafios abordados nas sessoes e a azul claro todos os desafios relevantes.



RECOMENDACDES TRANSVERSAIS

Visao Geral

1.50l6 & 2. Restauro e % Pesiaase 4. Resiliéncia 5. On&
RECOMENDAGOES | . Conservagao Climética & .
Agricultura Uso do Solo s Health
da Natureza Energética
Consolidar

mecanismos
regulatorios

Comunicagao e
cooperagao ciéncia-
politica

Monitorizacéao e
interoperabilidade
de dados

Financiamento
estavel a longo prazo

Promover literacia e
capacitacao técnica

Mecanismos de
compensacgao e
responsabilizacdo

Coordenacao
institucional

Governancga
participativa

Visdao geral de recomendagoes transversais aos temas, assinalando a verde escuro as
recomendacoes abordadas nas sessoes e a verde claro todas as recomendacoes relevantes.
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